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FORORD

Ar avfallshantering en viktig friga? Kanske inte den allra viktigaste, men den
engagerar manga och har ocksa betydelse i savil klimatdebatten som for samhillets
infrastruktur. Den dr ocksa sa viktig sa att riksdagen har beslutat att varje kommun
ska ha en avfallsplan och att planen ska omfatta malen for all avfallshantering i
kommunen, savil det avfall som kommunen har ansvaret for som verksamhetsavfall
och gamla nedlagda soptippar.

Med denna plan har en hel region beslutat sig for att ta fram gemensamma mal for
framtidens avfallshantering for en hallbar utveckling. Kommunerna ligger sa titt sa
att man knappt noterar att man passerar en kommungrins. Dessa kommuner har i 30
ar haft ett gemensamt avfallssamarbete genom det gemensamt dgda avfallsbolaget
SORAB, Soderhalls renhdllningsverk AB.

Planeringshorisonten dr ar 2020 och planen giller for kommunerna Danderyd,
Jarfilla, Lidingo, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Téby, Upplands Visby och
Vallentuna. Det &r ett omrade dér det 2008 bor cirka 420 000 invdnare men dér det ar
2020 planeras bo ytterligare 100 000 invanare.

Genom ett uppdrag frin respektive kommun har SORAB svarat for framtagandet av
planen. Kontaktmannagruppen, som bestar av handldggare fran de nio kommunerna
med miljo- respektive avfallskompetens, har gemensamt med SORAB arbetat fram
forslagen till mal och delmal samt foreslagit strategier for att na delmalen. Som
bollplank i arbetet har konsulter hos Grontmij fungerat.

Ingrid Olsson
Milj6- och utvecklingschef
SORAB
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SAMMANFATTNING

Denna plan beskriver hur kommunerna Danderyd, Jarfilla, Lidingo, Sollentuna,
Solna, Sundbyberg, Téby, Upplands Visby och Vallentuna tillsammans med det
gemensamigda avfallsbolaget SORAB (Soderhalls Renhallningsverk AB) ska arbeta
med avfallshanteringen fram till ar 2020.

De 6vergripande malen ar:

Mal 1. Ménniskan i centrum:

Avfallshantering ska utga fran mianniskans behov och vara anpassad bade till den
som ldmnar och den som hidmtar avfall.

Mal 2. Kvalitet:

Allt avfall ska vara ritt sorterat och inte skréipa ned.

Mal 3. Minska avfallets méngd:

Resurshushéllning ska stimuleras for att minska avfallets méngd.

Mal 4. Minska avfallets farlighet:

Inget farligt avfall ska finnas blandat med annat avfall.

Mal 5. Oka ateranviindningen:

Ateranv'andning av varor och produkter ska stimuleras.

Mal 6. Oka materialatervinningen:

Minst 50 procent av hushallsavfallet ska materialatervinnas och
materialatervinningen fran verksamheter ska oka.

Mal 7. Energiutvinning:

Brinnbart avfall som inte kan ateranvindas eller atervinnas ska anvindas som
brénsle. Biogas kan ersitta fossila brénslen.

Mal 8. Deponering:

Deponering ska bara ske om det inte finns andra behandlingsmojligheter. Nedlagda
deponier ska inte vara nagon risk for minniskors hilsa eller miljon.

Vissa fragor ér det brattom att ta tag i, andra saker kan goras lite langre fram. For
arbetet fram till 2012 har delmal med tillhorande strategier tagits fram. Vilka
atgédrder som arligen ska genomforas laggs fast i arliga handlingsplaner.
Kommunerna forutsitts arbeta in handlingsplanerna i sina verksamhetsplaner, for att
sdkerstilla att resurser finns tillgdngliga for atgirderna. Uppf6ljning av féregaende
ars handlingsplaner ligger till grund for nistkommande &rs handlingsplan. SORABs
kontaktmannagrupp, med representanter frain kommunernas avfallsavdelning och
miljo- och hilsoskyddsavdelning, ansvarar for framtagandet av handlingsplaner samt
for uppfoljningen av handlingsplanerna.

1. INLEDNING

Denna plan beskriver hur kommunerna Danderyd, Jarfilla, Lidingo, Sollentuna,
Solna, Sundbyberg, Téby, Upplands Visby och Vallentuna tillsammans med det
gemensamigda avfallsbolaget SORAB ska arbeta med avfallshanteringen fram till ir
2020. Planen ldgger fast malen for ar 2020 och hur langt arbetet ska ha kommit ar
2012. Hur arbetet ska ga till for att na delmalen beskrivs i olika strategier. Utover
dessa strategier kommer handlingsplaner med konkreta atgérder att arligen tas fram.
De arliga handlingsplanerna blir en del av de ingaende kommunernas
verksamhetsplanering. De ingdende kommunerna kallas i denna avfallsplan for
SORAB-kommunerna. Regionen for dessa kommuner kallas SORAB-regionen.
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1.1. Bakgrund

Avfallsmingderna i SORAB-regionen 6kar stadigt. Den snabbaste kningen sker
framforallt pa miangden grovavfall, men dven méngden sidck- och kirlavfall 6kar
arligen. Regionen ir starkt priglad av en snabb befolkningstillvixt med tillhrande
bostadsutbyggnad. I regionen bor 419 000 ménniskor (31 december 2006). Den
berdknade mingden invanare i regionen ar 2020 ar 522 000 ménniskor.

Miinniskor i regionen é&r i stort ndjda med den avfallshantering som erbjuds. Trots
detta finns ett antal problem att ta itu med. Vissa av problemen &r det brattom att
komma till ritta med och andra finns det lite mer tid till att atgdrda. Nagot som
identifierats som mer brattom #r att minska avfallshanteringens klimatpaverkan och
ordna vissa basstrukturer i systemet. Att atgirda andra problem kan vi avvakta lite
med. Den relativt langa planeringsperioden (2009-2020) skapar mojligheter att driva
mer langsiktiga forandringar.

Den storsta miljovinsten i avfallshanteringssystemet fas nér avfall inte uppkommer,
det vill séiga en minskning av avfallets mdngd. En minskning av avfallsmingden &r
prioriterad bade inom EU och nationellt. Att minska avfallets méngd har tidigare inte
varit en prioriterad friga i SORAB-regionen, men frigan lyfts fram i och med denna
avfallsplan. Ett annat sitt att minska miljopaverkan fran avfall dr att ateranvénda
produkter. En 6kad ateranvéndning dr majlig i regionen och kommunerna
tillsammans med SORAB behéver se dver hur det ska kunna g3 till.

Avfallssystemen maste bli mer bekvima, for att invanarna ska sortera sitt avfall sa att
avfallet blir en sa stor resurs som majligt och avfallets miljopaverkan ska minimeras.
For att mojliggora detta krivs att plats for avfallshantering finns i alla led. I
hushallen, vid fastigheterna, plats for atervinningsstationer och atervinningscentraler
samt plats for mottagnings- och behandlingsanliggningar. Ett annat problem é&r de
arbetsmiljoproblem som finns. Nya arbetsmiljoproblem ska inte byggas in i
avfallshanteringssystemen. Regionens invanare upplever att de dr miljomedvetna och
de efterfragar mer information kring effekterna av avfallshanteringen. Invanarna vill
veta att sortering av avfall ger en milj(ieffekt.1

Hanteringen av farligt avfall dr ndgot som stdndigt maste uppméarksammas. Alla
aktorer i samhillet maste bli nnu bittre pa att sortera ut sitt farliga avfall. SORAB
och kommunerna behover sikerstilla att farligt avfall dven fortséttningsvis samlas in
och hanteras separat fran 6vrigt avfall och pa ett sikert sitt. Sannolikt behovs i vissa
delar ett &nnu bekvémare insamlingssystem.

Plockanalyser av avfallet visar att mycket av soppasens innehall gar att
materialatervinna. Néstan 40 procent av avfallet dr matavfall och knappt 30 procent
forpackningar och returpapper. SORAB-regionen ligger 1ingt under det svenska
miljokvalitetsmalet att 35 procent av matavfall fran hushall, restauranger och storkok
ska samlas in och behandlas biologiskt. Den del av matavfallet som i dagsliget
samlas in eller hemkomposteras motsvarar drygt 4 procent av matavfallet. Invanarna

! Kerstin Ahne Market Research AB, Hushillens syn pi vad som ir viktigt for avfallshanteringen i
framtiden, December 2007.
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efterfragar mojlighet till ytterligare utsortering av matavfall.® Utsortering av
matavfall kan mojliggdra mer produktion av biogas, vilken kan anvindas som
fordonsbrinsle. Behandlingskapacitet for biologisk behandling av det utsorterade
matavfallet maste sikerstillas antingen genom en egen anldggning eller genom att
kopa tjinsten. I storstockholmsregionen finns i dag endast mindre pilotanldggningar
for rotning av matavfall.

Av det avfall som gar till energiutvinning kvarstar 20-22 procent efter forbrianningen
i form av aska och slagg. I dagslédget laggs detta pa deponi. Mindre aska och slagg
innebér minskade mangder avfall till deponi. Om det vi forbrénner inte innehaller
farliga amnen kan det ge mojlighet till atervinning av slaggen, som till exempel kan
bli konstruktionsmaterial, och pa sa sitt kan méngden avfall till deponi minskas
ytterligare.

Av det avfall som deponeras i regionen finns det fortfarande sadant avfall som inte
borde deponeras. Det ir till exempel brannbart avfall som pa grund av brist pa
forbrianningskapacitet deponeras.

For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning med foreskrifter om
avfallshantering samt en avfallsplan. Under 2006 kom nya regler for vad en
avfallsplan ska innehalla och hur den ska vara utformad. Detta innebar att
avfallsplanerna i SORAB-kommunerna behdvde uppdateras. Med anledning av det
har SORAB erbjudit SORAB-kommunerna att tillsammans med dem utarbeta en
gemensam avfallsplan, ndgot som samtliga kommuner stéllt sig positiva till.

1.2 Malséttning

Malsittningen med denna avfallsplan r att fa ett tydligt gemensamt styrdokument
for avfallshanteringen fram till ar 2020. Dokumentet ska vara vigledande i alla delar
av avfallshanteringskedjan. Vid planering av nya bostads- eller verksamhetsomraden,
vid provning av bygglov, i tillsyn over miljofarlig verksamhet och sjéalvklart dven for
hur invanarna och verksamheterna i samhéllet ska hantera sitt avfall.

Avfallsplanen ger en helhetsbild av avfallshanteringen i SORAB-regionen. Den
beskriver vilka utmaningar som vintar om bra avfallshantering i ett hallbart samhille
ska uppnas. Genom samarbetet mellan flera niarliggande kommuner utnyttjas de
fordelar som stordrift, samverkan, ett gemensamt synsétt och en gemensam
malsittning har pa arbetet med att forbéttra miljon.

1.3. SORAB och SORAB-kommunerna

I Sverige &r det kommunerna som ansvarar for insamling och behandling av
hushéllsavfall och dirmed jaimforligt avfall. Inom SORAB-regionen ansvarar
kommunerna for insamlandet av hushallsavfallet, medan behandlingen av
hushéllsavfallet sker genom det samiigda bolaget SORAB (Soderhalls
Renhéallningsverk AB). SORAB-kommunerna har egen personal som hanterar
kommunernas insamling av avfall. I Sollentuna kommun ligger detta ansvar pa
Sollentuna Energi AB. Kommunerna har ocksa upphandlat entreprenorer som utfor
insamlingen av avfallet och i olika grad hjdlper kommunerna med kundkontakter och
fakturering. Insamlat avfall limnas vid nigon av SORABs mottagnings- eller

% Kerstin Ahne Market Research AB, Hushéllens syn pa vad som ir viktigt for avfallshanteringen i
framtiden, December 2007.



8 (32)

omlastningsstationer. SORAB ansvarar for behandling av det insamlade avfallet.
SORAB ansvarar dven for drift och skotsel av de dtervinningscentraler som finns.
Nuvarande organisation beskrivs i detalj i bilaga 1, nulidgesbeskrivning och
prognoser.

1.3.1. SORABs Kontaktmannagrupp

Samarbetet mellan kommunerna och SORAB sker framforallt genom den si kallade
kontaktmannagruppen. Den bestar av tva tjanstemin fran varje kommun, en fran
avfallsavdelningen och en fran miljo- och hilsoskyddsavdelningen, samt personal
frain SORAB. Kontaktmannagruppen triffas minst 4 ganger per ar.
Kontaktmannagruppen har till uppgift att utveckla samarbetet, samverka kring olika
avfallsfragor och dra nytta av varandras kompetenser.

1.3.2. Stockholmsregionens Avfallsrad (STAR)

Stockholmsregionens avfallsrad (STAR) ér ett nédtverk med fokus pa avfallsfragor for
kommunala bolag och forvaltningar i Stockholms ldn samt Habo kommun fran
Uppsala ldn. Inom ramen for Kommunférbundet Stockholms lédn (KSL) har nitverket
fungerat sedan 1980 och samlas 2-4 ganger per ar for forankring och beslut kring
inriktning. STAR har bland annat tagit fram underlag och utredningar om
avfallshantering i Stockholms l4dn. STAR ordnar dven konferenser med olika teman
inom avfallsomradet.

1.3.3. Avfall som kommunen ansvarar fér

Inom SORAB-regionen bodde det 31 december 2006 418 651 minniskor. Det fanns
totalt 192 136 hushall vid samma tidpunkt. Av dessa dr 34 procent smahus och 66
procent hushall i flerfamiljshus. Strukturen pa kommunerna varierar fran sa kallad
stenstad (Solna och Sundbyberg) till landsbygd (Vallentuna). Inflyttningen till
regionen dr omfattande och ar 2020 beriknas befolkningen uppga till 522 000
invanare.

Inom SORAB-regionen uppkom det r 2006 totalt 237 386 ton hushéllsavfall av
detta dr 100 765 ton sidck- och kirl avfall, 4 466 ton matavfall, 74 151 ton grovavfall
och 7 041 ton farligt avfall. Den mingd slam, latrin och fettavfall som uppkommer i
regionen ir inte inrdknad i den totala méngden avfall.

Av avfallet behandlas 60 procent genom forbranning. Det avfall som kommunen
ansvarar for beskrivs i sin helhet i bilaga 1, nuldgesbeskrivning och prognoser.

1.3.4. Avfall som omfattas av producentansvar
Vissa typer av avfall omfattas av producentansvar. Det innebér att producenten ska
se till att 1impliga insamlingssystem finns for att sedan samla in och omhénderta
avfallet. Syftet med producentansvaret dr att de produkter som sitts pa marknaden
ska vara lampade for atervinning, och atervinningsmal for olika avfallsslag finns.
I dagslédget ér det producentansvar for foljande avfall:

¢ forpackningar,

® returpapper,

o clektriskt och elektroniskt avfall,

e bilar och

e dick.
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1.3.5. Verksamhetsavfall

Det avfall som uppkommer hos foéretag och verksamheter, och som inte dr
hushallsavfall eller dirmed jamforligt avfall, dr det verksamhetsutovaren sjdlv som
ansvarar for. Denne ska sjdlv se till att avfallet hanteras pa ett hilso- och
miljoméssigt godtagbart sétt.

1.4. Planens framtagande

SORAB-kommunerna har sedan linge samverkat kring avfallsfrigor. Under hosten
2006 aktualiserades att kommunerna var i behov av att ta fram nya avfallsplaner. En
gemensam avfallsplan ger mojlighet att ta ett samlat grepp over de utmaningar som
vi str infér. SORAB tog initiativ till att d3 ta fram en gemensam avfallsplan, vilket
var nigot som samtliga kommuner var positiva till. SORABs styrelse #r bestillare av
projektet och som styrgrupp har SORABs kontaktmannagrupp fungerat.

For arbetet med den nya avfallsplanen tillsatte SORAB en projektledare pa halvtid.
Projektledaren ansvarade for samordning av avfallsplanearbetet, kontakter med
kommunerna och externa aktorer, samrad med Lénsstyrelsen, sammanstéllning av
underlag fran kommunerna, att utarbeta huvuddelen av innehallet i avfallsplanen och
stodja den politiska beslutsprocessen, inklusive bland annat utstillning och remiss.
SORAB har #ven tagit stod av konsultforetaget Grontmij AB. Grontmijs uppgift har
varit att fungera som bollplank och stdd i framtagandet av avfallsplanen.

Forslag till 6vergripande mal arbetades fram under hosten 2007. Ett omfattande
samradsarbete har genomforts. Samrad om forslagen till 6vergripande mal holls
mellan den 1 november 2007 och den 31 januari 2008. Samraden bestod av lokala
samrad och regionala samrad. De lokala samraden bestod av moten med
representanter fran lokala intresseorganisationer, foreningar och fastighetsigare samt
internt i kommunen. De regionala samraden bestod av moten med Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, entreprenorer, naturskyddsforeningen pa riksniva, angriansande
kommuner, politiska partier, FTT AB samt fysiska planerare. Totalt holls 40
samradsmoten och 24 skriftliga svar inkom. Samrad med allménheten gjordes via en
enkdt dar vi 14t 1350 hushall svara pa vad de har for syn pa avfallshanteringen i
framtiden. For genomf&randet och upplidgget av enkéten stod Kerstin Ahne Market
Research AB. Resultatet av enkiten redovisas i rapporten ”Hushallens syn pa vad
som dr viktigt for avfallshanteringen i framtiden”.

Resultatet av samraden finns sammanstillt i en sdrskild samréidsredogbrelse3 . De
forslag till 6vergripande mal som presenterades vid samraden har omarbetats med
anledning av vad som framkom pa samraden. Kommunikation har lyfts fram som en
mycket viktig del i det fortsatta arbetet. Kommunikation &r en dvergripande strategi
for det fortsatta arbetet och en kommunikationsplan kommer att utarbetas for att
stodja arbetet med att na malen i avfallsplanen.

Forslaget till avfallsplan har dven stéllts ut for granskning enligt miljobalkens
bestaimmelser. Totalt inkom 62 yttranden. Under utstillningstiden sprakgranskades
avfallsplanen. Inkomna yttranden samt hur dessa har beaktats redovisas i en sérskild
utstillningsredogorelse”.

3 Samradsredogorelse, Plan for avfallshantering i ett hallbart samhdille, daterad 2008-03-17
4 Utstéllningsredogorelse, Plan for avfallshantering i ett hallbart samhille daterad 2008-08-14
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1.5. Lasanvisning

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillhdrande bilagor.
Huvuddokumentet utgors av nedanstaende delar.

Syfte, bakgrund och grundliggande utgangspunkter for framtagande av planen
beskrivs i kapitel 1. I detta kapitel beskrivs dven 6versiktligt hur samrad enligt 15
kapitlet 13 § miljobalken har genomforts.

Den framtida avfallshanteringen i SORAB-regionen presenteras i kapitel 2.

Overgripande mél for ar 2020, delmal for 2012 samt strategier for att ni delméalen
presenteras i kapitel 3.

Kapitel 4 beskriver planens konsekvenser ur olika aspekter. Den miljobedomning
som #r gjord beskrivs sammanfattande. En fullstindig miljokonsekvensbeskrivning
redovisas i bilaga 5. Miljobedomningen innehaller dven en redovisning av hur malen
i planen kan bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen respektive de regionala
malen nas. De ekonomiska konsekvenserna for olika aktorer av mal och strategier i
avfallsplanen redovisas i kapitlet om ekonomiska och samhéllsekonomiska
konsekvenser. I bilaga 2 redovisas de ekonomiska konsekvenserna mer omfattande.

Att planens mal f6ljs upp dr mycket viktigt. Hur detta ska ga till presenteras i
kapitel 5.

Nuliige och omvirld innefattande bland annat uppgifter om SORAB-kommunernas,
avfallsméngder och avfallshantering samt uppgifter om producentansvar for
forpackningar (bilaga 1) Basar for denna bilaga dr ar 2006. Hur resursbehovet ser ut
for avfallshanteringen beskrivs i bilaga 2. De anldggningar for atervinning och
bortskaffande av avfall som finns i regionen anges i bilaga 3. Bilaga 4 beskriver
miljomal, strategier och lagstiftning. Resultatet av tidigare avfallsplaners
malsittningar finns beskrivet i bilaga 6. Bilaga 7 anger vilka nedlagda deponier som
finns inom regionen. Dessutom finns en speciell bilaga med ordlista (bilaga 8).
Bilaga 9 ir till for lansstyrelsens sammanstéllning over avfallshanteringen i linet.
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2. FRAMTIDA AVFALLSHANTERING | SORAB

Avfallsplanens mal dr uppdelade i tva nivaer: overgripande mal till &r 2020 och
delmal till ar 2012. Planen innehaller ocksa strategier for hur arbetet ska ga till for att
uppna delmalen. Malen ska hjilpa oss att ar 2020 leva i ett hallbart samhille.

2.1. Ar 2020

Det dr nu ar 2020. Vi blickar tillbaka mot 2008 da kommunerna Danderyd, Jarfilla,
Lidingo, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Téby, Upplands Visby och Vallentuna
beslutade om en gemensam avfallsplan med gemensamma mal.

Vi har fatt en ny syn pa avfall. Visst anvénds fortfarande huvuddelen av avfallet i
regionens fjarrvirmeproduktion och for att generera el, men 6ver hélften av
hushallsavfallet atervinns som material. Genom all den information och feedback
som vi har kunnat ge hushallen sorterar vi nu nistan alla forpackningar, tidningar och
annat som gér att ha sirskild insamling av. Over nittio procent av invénarna svarade
vid den senaste enkiten att vi har en bra eller mycket bra kundanpassning av
systemen. Medvetenheten om miljonyttan &r stor och det dr helt okej att sortera.

Valfriheten i systemen é&r stor. Man kan vilja den service som man vill ha och var
och en betalar for de tjanster man véljer. Hér finns ett ”smorgasbord” att vilja pa.
Det har tidvis sett olika ut i olika kommuner, men vi har tagit idéer fran varandra och
tdavlat med varandra och oss sjdlva for att na malen.

I samhillsplaneringen &r ”plats for avfall” en fraga som ar lika angeldgen som vatten
och avlopp och energiforsorjning. Platser for avfallsanldggningar finns med i
oversiktplaner och hanteras i alla detaljplaner. I ett nétverk triffas planerare i
kommunerna och avfallshandliggare tillsammans hos SORAB.

Att sortera ut matavfall har blivit vanligt. Vem vill inte vara biogastronom? Det vill
bade storkok, restauranger, butiker men ocksa manga enskilda hushall. Det finns
manga olika sitt att samla in, men man kan ocksa kompostera sjidlv hemma om man
vill. Vi har fatt en biogasanldggning i regionen dér vi kan producera fordonsbrinsle,
sa nu gar bade kollektivtrafik och sopbilar pa biogas. Men dnnu &r det svart att fa
gasen att ricka till privatbilar vars dgare efterfragar klimatneutralt brénsle.
Biogddseln har vildigt hog kvalitet. Den ér certifierad och vildigt populdr. Allt
atervinns idag hos lantbrukarna i Roslagen, vilka ocksa levererar mycket livsmedel
till regionen.

Matavfallsméngderna &r inte lika stora som vi trodde nér vi gjorde planen. Vildigt
manga har forstatt att den storsta klimatnyttan uppnas om vi lagar lagom med mat
och dter upp. Det giller savil de offentliga koken i skolor och dldreboenden som
andra storkok och restauranger.

Den nya synen pa avfall har ocksa spillt 6ver pa foretagen i regionen. De &r ocksa
med. Sortering &dr nu vardag, och var nya energianldggning i regionen forsorjs helt
med noga sorterat avfall.

Pa anldggningen pa Lot deponeras vildigt lite. Hér tvittas och behandlas istillet
fororenad jord sa att den kan foras tillbaka till samhillet. Slagg fran
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avfallsforbranning tvittas for att minska miljopaverkan fran salterna och nér
materialet “mognat” kan det anvindas till olika dndamal i samhillet. Askorna
stabiliseras och vi provar olika idéer att anvinda dem inom L6t, men ocksa i olika
applikationer vid byggnation. Vi mellanlagrar savil pa Lot som pa andra platser i
avvaktan pa behandling eller pa att materialet ska komma till nytta.

Att handla ”second-hand” dr inga problem nir siljare och kopare kan hitta varandra
via nitet. Lokala "torg” gor det dnnu enklare. Bakluckeloppis har ocksa blivit
vanligt. Kvalité &r fint och efterfragat.

Klimatfragan har under hela perioden varit en 6verskuggande faktor, och vid alla
atgédrder och beslut har den klimatméssiga nyttan redovisats. Samhéallsekonomiska
analyser har ocksa varit ett verksamt verktyg.

2.2. Overgripande mal for hantering av avfall i SORAB-regionen
fram till ar 2020

Ar 2020 ska avfallshanteringen i SORAB-kommunerna vara en del av ett
hallbart samhiille diar minniskan star i centrum. Avfallshanteringen ska ske
med bista méjliga resursutnyttjande och minsta méjliga miljopaverkan. Det
avfall som uppkommer ska vara en resurs och inte ett miljoproblem.

Som grund vid framtagandet av de
overgripande malen finns EU:s
avfallshierarki, den sa kallade avfallstrappan,
som #r vigledande for hur avfall ska
behandlas. Avfallstrappan innebir att i forsta
hand ska avfallets méngd och farlighet
minska. Direfter ska man ateranvinda avfall
i sa hog grad som mojligt. Om avfallet inte
gar att ateranvinda ska det
materialatervinnas. Till detta riknas dven
biologisk behandling av organiskt avfall.
Direfter ska avfallet energiutvinnas
(forbrannas och energin i avfallet tas omhand). Om man inte kan behandla avfallet pa
nagot annat sétt sa dr det slutligen deponering av avfallet som &r det sista séttet att
omhiinderta avfall.

Det ricker dock inte att bara ta hénsyn till detta vid planering for avfallshantering i
framtiden. De system som anvinds behover dven vara anpassade bade till de som
lamnar och hamtar/hanterar avfallet, och det uppkomma avfallet maste ha en god
kvalitet sa att avfallet kan resursutnyttjas med minsta mojliga miljopaverkan.

I de fall malen beskriver en miangd avfall i procent dr det viktprocent som avses.
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2.3. Mal till ar 2020
Ar 2020 ska foljande mal uppfyllas:

Mal 1. Ménniskan i centrum
Avfallshantering ska utga fran ménniskans behov och vara anpassad bade till den
som ldmnar och den som himtar avfall.

Det innebdir att insamlingen ska vara enkel, ldtt att forsta och erbjuda den service
som efterfragas i syfte att uppfylla planens mal. Insamling och behandling ska vara
anpassad sa att arbetsmiljon for dem som hanterar avfallet dr god.

Mal 2. Kvalitet
Allt avfall ska vara ritt sorterat och inte skripa ned.

Det innebdr att avfall ska sorteras efter hur det ska tas omhand. Det sorterade
avfallet ska uppfylla de krav som respektive behandlingsanldggning stdller.

Mal 3. Minska avfallets méingd
Resurshushallning ska stimuleras for att minska avfallets méngd.

Det innebdir att pa olika sditt visa méinniskor hur livsstil och konsumtionsmonster kan
fordndras sa att avfallsmingden per invanare minskar.

Mal 4. Minska avfallets farlighet
Inget farligt avfall ska finnas blandat med annat avfall.

Det innebdr att mdnniskor ska vara medvetna om vad som dr farligt avfall och hur
det ska hanteras. Det ska vara lditt att sortera rdtt. Uppkomsten av farligt avfall ska
forebyggas genom dialog med producenter for att undvika att farliga dmnen byggs in
i varor och produkter.

Mal 5. Oka ateranviindningen
Ateranvindning av varor och produkter ska stimuleras.

Det innebdir att ateranviindning ska stimuleras genom nyttjande av ny teknik och
samarbete med foretag/organisationer. System for att dteranvdnda varor och
produkter ska vara littillgingliga. Ateranviindningen fir dock inte leda till en okad
miljobelastning.

M3l 6. Oka materialatervinningen
Minst 50 procent av hushallsavfallet ska materialatervinnas och
materialatervinningen fran verksamheter ska oka.

Det innebdir att minst 50 procent av hushallsavfallet ska datervinnas genom
materialdtervinning, inklusive biologisk behandling. Varje verksamhet ska
kdllsortera sd att minst ett avfallsslag kan materialdtervinnas.

Det innebdir ocksa att minst 35 procent av matavfallet fran hushdll, restauranger,
storkdok och butiker ska dtervinnas genom biologisk behandling. Resterna vid
behandlingen ska vara sd rena att de gar att dterfora till dker- eller skogsmark.
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Mal 7. Energiutvinning
Brinnbart avfall som inte kan dteranvindas eller atervinnas ska anvindas som
brinsle. Biogas kan ersitta fossila brinslen.

Det innebdir att icke brdnnbart avfall ska sorteras bort. Briinslet ska vara sa rent att
aska och slagg till storsta delen kan dtervinnas. Vid forbranningen ska el och viirme
produceras. Vid réotning av matavfall ska biogas utvinnas och anvdandas som
fordonsbriinsle eller pd annat scitt erscitta fossilt brinsle

Mal 8. Deponering
Deponering ska bara ske om det inte finns andra behandlingsméjligheter.
Nedlagda deponier ska inte vara nagon risk for manniskors hélsa eller miljon.

Det innebdir att bara avfall som det inte finns ndgra andra behandlingsmetoder for
ska deponeras. Endast deponier som uppfyller hogt stillda krav ska anvindas.

Det innebdr dven att nedlagda deponier ska vara inventerade och undersokta.
Deponier som utgor en risk for méinniskors hélsa eller miljon ska dtgdrdas.
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2.4. Delmal

Arbetet med att nd de 6vergripande mélen delas tidsmissigt in i tre faser. Ar 2012, ar
2016 och ar 2020. Delmal for de tva senare faserna kommer att tas fram i god tid
innan aktuell period. I denna avfallsplan finns delmal f6r 2012. I de fall delmalen
beskriver avfall i procent dr det viktprocent som avses. Nér en méngd anges avses
mingden som vikt métt i kilogram.

2.5. Strategier

2.5.1. Overgripande strategi

En gemensam kommunikationsplan ska tas fram under 2009 for att stddja
genomforandet av avfallsplanen pa ett overgripande plan. Syftet ar att pa ett
strukturerat sitt visa hur kommunikationen ska styras for att effektivt stodja
genomforandet. I kommunikationsplanen ska det framga hur kommunikationen bor
planeras, genomftras och utvirderas. Med planen som bas kan kommunikationen i
de olika delmalen och projekten sedan planeras. De mal, strategier, budskap,
virdeord etcetera som beskrivs i kommunikationsplanen ska gélla for all
kommunikation for genomftrandet av avfallsplanen.

2.5.2. Strategier for delmalen

Till varje delmal finns en strategi beskriven. Strategin beskriver i korthet vilka
atgiarder som i dagslidget har identifierats for att uppna delmalen. Till varje delmal
finns dven preciserat vem som ansvarar for att malet nas samt vilka 6vriga parter som
berors av delmalet. De Gvriga parterna kan vara delaktiga i olika hog grad. Det kan
dven finnas parter som i dagslidget inte har identifierats men som blir berérda da
arbetet med att genomfora atgarderna paborjas.
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3. MAL FOR AVFALLSHANTERING | SORAB-REGIONEN

3.1. Mal 1. Manniskan i centrum

Avfallshantering ska utga fran manniskans
behov och vara anpassad bade till den som
lamnar och den som himtar avfall.

Det innebdr att insamlingen ska vara enkel,
lditt att forsta och erbjuda den service som
efterfragas i syfte att uppfylla planens mal.
Insamling och behandling ska vara anpassad
sa att arbetsmiljon for dem som hanterar
avfallet dr god.

3.1.1. Delmal 2012

Delmal 1.1 Ar 2012 ska avfallshanteringen vara en del i kommunernas
planarbete och utga fran gemensamma riktlinjer vid ny- och
ombyggnation.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd.

Kommunens nimnd som ansvarar for fysisk planering.
Uppfoljning: | Se till att riktlinjer finns.

Strategi: Arbetsgrupp/er arbetar fram riktlinjer for
avfallshanteringen i samhéllet. Riktlinjer bor finnas for olika
nivaer, i linsplaner, i oversiktsplanearbetet,
detaljplanearbetet samt vid bygglovsgivning.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,
Regionplane- och trafikkontoret,

Kommunal oversikts- och detaljplaneavdelning,
Kommunens bygglovsavdelning,
Handikapporganisationer

Huvudskyddsombud samt

Arbetsmiljoverket.

Delmal 1.2 Ar 2012 ska prioriterade arbetsmiljoproblem enligt
kartliiggning 2009 vara atgiirdade.

Malansvar: | Kommunens insamlingsentreprenor.

Uppfoljning: | Prioriterade atgéirder ér utforda.

Strategi: Under 2009 sker kartliiggning av arbetsmiljoproblemen av
kommunen och dess insamlingsentreprenor.
Entreprenorerna far i uppgift att peka ut vilka
arbetsmiljoproblem som ar prioriterade. Kommunen,
entreprenorerna och fastighetsigarna samverkar for att
atgirda prioriterade arbetsmiljoproblem.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens insamlingsentreprenor,

Kommunens avfallsavdelning,

Fastighetsigare.
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Delmal 1.3 Ar 2012 ska beslut ha tagits om vilka gemensamma
insamlingstjinster som kommunerna ska tillhandahalla.
Tjinsterna ska vara anpassade till miinniskors behov.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd.

Uppfoljning: | Se till att beslut finns.

Strategi: Arbetsgrupp/er identifierar och bedomer vilka
insamlingstjanster vi behover ha for att kunna sétta
méinniskan i centrum och i syfte att na vara mal. Insamlingen
ska spegla olika typer av hushallsavfall, exempelvis insamling
av sick- och kirlavfall, grovavfall, matavfall etc.
Undersokningen ska identifiera hinder och méjligheter for
olika val samt ta hiinsyn till manniskors olika behov.
Malsiittningen ér att presentera ett ’smorgasbord” av olika
insamlingstjinster som invanarna sedan kan viilja bland.
Kommunerna ska sedan fatta beslut om vilka gemensamma
insamlingstjéinster som ska tillhandahallas.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens insamlingsentreprenor,

Kommunens planavdelning,

Handikapporganisationer

FTI AB.
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3.2 Mal 2. Kvalitet

Allt avfall ska vara ritt sorterat och inte skréipa ned.

Det innebdr att avfall ska sorteras efter hur det ska
tas omhand. Det sorterade avfallet ska uppfylla de
krav som respektive behandlingsanldggning stdiller.

3.2.1. Delmal 2012

Delmal 2.1 Ar 2012 ska det ha kartlagts hur hushallsavfallet ska sorteras
och hur det ska behandlas.

Malansvar: | SORAB.

Uppfoljning: | Kartliggning ska finnas.

Strategi: Arbetsgrupp/er identifierar och bedomer vilka
behandlingstjéinster vi behover ha for att kunna uppna
avfallsplanens mal. Behandlingen ska méta upp insamlingen
som det beslutats om i mal 1.3.

Berorda: SORAB,

Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning.

Delmal 2.2 Ar 2012 ska minst 80 procent av hushallen ha kunskap om
varfor avfall ska sorteras, och vilken nytta det gor.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga namnd.

Uppfoljning: | Kundenkiit.

Strategi: Informations- och kommunikationsinsatser for att beskriva
miljonyttan av avfallssorteringen.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

SORAB,

Inforadet,

Kommunens informatéorer.

Delmal 2.3 Ar 2012 ska det finnas rutiner for avfallshantering vid
extraordinira hindelser.

Malansvar: | Kommunens siikerhetsansvariga nimnd och SORAB
Uppfoljning: | Kontrollera att rutiner finns.

Strategi: Arbetsgrupp som identifierar extraordinira héindelser som
beror avfallshanteringen samt rutiner for hur dessa
extraordinira hindelser ska hanteras. Exempel pa
extraordinira hindelser éir smitta (till exempel
fagelinfluensa), avfallsinsamlingsstrejk, storre olycka med
fororening av mark samt driftstopp i en
forbrinningsanliggning.

Berorda: Kommunens sikerhetsansvariga,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,
Kommunens avfallsavdelning,

Linsstyrelsen i Stockholms Léin,

SORAB




3.3.

Det innebdr att pa olika sditt visa ménniskor hur livsstil

Mal 3. Minska avfallets méngd

Resurshushéllning ska stimuleras for att minska
avfallets méngd.
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och konsumtionsmonster kan fordndras sa att
avfallsmingden per invanare minskar.

3.3.1. Delmal 2012

Delmal 3.1 | Ar 2012 ska minst 10 procent fler invanare in 2009 géra
medvetna val med syfte att minska avfallsmangden.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd

Uppfoljning: | Kundenkiit

Strategi: Ta fram och sprida information om hur olika val kan
paverka miingden avfall.

Berorda: Kontakmannagruppen,

Inforadet,

Kommunens avfallsavdelning,
Miljoorganisationer,

Hall Sverige Rent,

Kommunens konsumentradgivare.

Delmal 3.2 Ar 2012 ska minskning av avfallsmingden finnas med i
kommunernas och SORABs upphandlingar.

Malansvar: | Kommunens inképsansvariga nimnd.

SORAB.

Uppfoljning: | Kontrollera om minskning av avfallsmiingd finns med som
en aspekt i kommunernas upphandlingspolicy.

Strategi: Avfallsaspekter ska finnas med i kommunens och SORABs
upphandlingspolicy. Ta fram underlag for hur minskning av
avfallets méingd kan finns med i kommunernas och SORABs
upphandlingar. Kommunen ska forega med gott exempel.

Berorda: Kommunernas inkopsavdelning,

Kommunens miljosamordnare,
Kommunens avfallsavdelning,
SORAB.

Delmal 3.3 Ar 2012 ska miingden mat som kasseras inom kommunens
verksamheter ha minskat med 25 procent jamfort med 2009.

Malansvar: | Kommunala nimnder som ansvarar for livsmedelshantering

Uppfoljning: | Plockanalys 2009 och 2012.

Strategi: Ta fram tillsynsunderlag for att hjalpa livsmedelshanterare
inom den kommunala organisationen att minska mingden
matavfall som slings.

Berorda: Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,

Kommunens livsmedelinspektorer,
Kommunens kostkonsulenter,
Kommunens skol- och barnomsorgspersonal/husmor.
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Delmal 3.4 Ar 2012 ska alla livsmedelslokaler ha haft tillsyn pa all sin
avfallshantering.

Malansvar: | Kommunens miljo- och hilsoskyddsnimnd
Uppfoljning: | Kontroll av hur stor andel livsmedelslokaler som haft tillsyn.

Strategi: Ta fram ett tillsynsunderlag for tillsyn av all avfallshantering
i en livsmedelslokal. Stodja tillsynsarbetet.
Berorda: Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,

Kommunens livsmedelinspektorer,
Miljosamverkan Stockholms léin.

3.4. Mal 4. Minska avfallets
farlighet

Inget farligt avfall ska finnas blandat
med annat avfall.

Det innebdr att ménniskor ska vara
medvetna om vad som dr farligt avfall
och hur det ska hanteras. Det ska vara
latt att sortera rditt. Uppkomsten av
farligt avfall ska forebyggas genom
dialog med producenter for att undvika
att farliga dmnen byggs in i varor och
produkter.

3.4.1. Delmal 2012

Delmal 4.1 | Ar 2012 ska minst 90 procent av hushallen ha kunskap om
vad som ir farligt avfall och var det ska limnas.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd.

Uppfoljning: | Kundenkiit.

Strategi: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om vad som iir farligt avfall och hur det ska
hanteras. Oka tillgiingligheten till var farligt avfall kan
Limnas.

Berorda: SORAB,

Kontaktmannagrupp,

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens insamlingsentreprenor,
Fastighetsigare,

Producenter (framforallt El-kretsen),

Inforadet,

Kommunens informatorer.
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Delmal 4.2 | Ar 2012 ska minst 90 procent av hushallen anse sig ha
tillgang till ett tillfredsstillande insamlingssystem for farligt
avfall.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd.

Uppfoljning: | Kundenkiit.

Strategi: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om vad som ir farligt avfall och hur det ska
hanteras. Oka tillgiingligheten for avlimning av farligt avfall.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,
SORAB.

Delmal 4.3 Ar 2012 ska det finnas rutiner for vad som ska goras nir nya
typer av farligt avfall upptiicks hos hushallen.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd.

Uppfoljning: | Kontrollera att rutiner finns framtagna.

Strategi: Skapa en arbetsgrupp som tar fram dessa rutiner.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,
SORAB

Inforadet,

Kommunens informatorer.

Delmal 4.4 Ar 2012 ska minskning av farligt avfall finnas med i
kommunernas och SORABs upphandling av varor och
tjinster.

Malansvar: | Kommunens inkopsansvariga namnd.

SORAB.

Uppfoljning: | Minskning av farligt avfall samt avfallets farlighet ska finnas
med i kommunens upphandlingspolicy.

Strategi: Ta fram underlag for hur minskning av farligt avfall samt
avfallets farlighet kan utvirderas i kommunernas och
SORABs upphandlingar. Kommunen ska forega med gott
exempel.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,
Kommunens inkdpsavdelning,
SORAB.
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Delmal 4.5 Ar 2012 ska minst 90 procent av byggherrarna och
byggentrepreniorerna i SORAB-regionen ha kunskap om vad
som ér farligt i bygg- och rivningsavfall och hur det ska
hanteras.

Malansvar: | Kommunens miljo- och hilsoskyddsnidmnd.

Uppfoljning: | Métning av kunskap om samt kontroll av hur det farliga
avfallet hanteras.

Strategi: En arbetsgrupp som tar fram material och en strategi for
hur kunskapen om farligt avfall och hanteringen av farligt
avfall ska 6kas hos byggherrar och byggentreprenorer.
Tillsyn av hantering av farligt avfall vid rivningsprojekt.
Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens bygglovsavdelning,

Byggsektorns kretsloppsrad,

Kommunens exploaterings avdelning

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,
Kommunens avfallsavdelning,

SORAB

Miljosamverkan Stockholms liin.

Delmal 4.6 Ar 2012 ska minst 50 procent av icke anmiilnings- eller
tillstandspliktiga foretag, som klassas som miljofarliga
verksambheter, ha haft tillsyn pa sin hantering av farligt
avfall.

Malansvar: | Kommunens miljo- och hélsoskyddsnimnd

Uppfoljning: | Méta andelen som haft tillsyn.

Strategi: Ta fram ett underlag for tillsyn av all avfallshantering.
Tillsynen ska inriktas mot sadan verksamhet som har fast
arlig tillsynsavgift men som enligt miljobalken inte ir
anmiilningspliktig eller tillstandspliktig verksamhet. Stodja
tillsynsarbetet.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,
Miljosamverkan Stockholms Léin.
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3.5. Mal 5. Oka ateranvandningen

Ateranv‘aindning av varor och produkter ska
stimuleras.

Det innebdir att dteranvindning ska stimuleras
genom nyttjande av ny teknik och samarbete
med foretag/organisationer. System for att
dteranvdnda varor och produkter ska vara
Littillgiingliga. Ateranviindningen far dock inte
leda till en 6kad miljobelastning.

3.5.1. Delmal 2012

Delmal 5.1 Ar 2012 ska minst 80 procent av invanarna uppge att de
"handlar'' med begagnade och/eller ateranviinda varor.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd.

Uppfoljning: | Kundenkiit 2012,

Strategi: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om miljovinsterna vid ateranvindning av avfall.
Undersoka forutsiattningar och hinder for ett utokat
samarbete. Foresla limpliga samarbetsomraden. Utreda
forutsittningar for aterbruk pa atervinningscentraler.
Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

SORAB,

Inforadet,

Kommunens informatéorer.

Delmal 5.2 Ar 2012 ska hanteringen av schaktmassor och liknande vara
kartlagd samt forbiittringsatgirder foreslagna.

Malansvar: | Kommunens nimnd som ansvarar for fysisk planering.
Uppfoljning: | Kartlagd hantering.

Strategi: Undersoka hur schaktmassor ska kunna ateranviindas. Se
over behovet av mellanlager och andra
behandlingsmajligheter for dessa avfallsslag.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens fysiska planeringsavdelning.

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,
Kommunens gatuavdelning.
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3.6. Mal 6. Oka materialatervinningen

Minst 50 procent av hushallsavfallet ska
materialatervinnas och materialatervinningen fran
verksamheter ska oka.

Det innebdr att minst 50 procent av
hushallsavfallet ska dtervinnas genom
materialdtervinning, inklusive biologisk
behandling. Varje verksamhet ska kdllsortera sd
att minst ett avfallsslag kan materialdtervinnas.
Det innebdir ocksa att minst 35 procent av
matavfallet fran hushdll, restauranger, storkok
och butiker ska datervinnas genom biologisk behandling. Resterna vid behandlingen
ska vara sd rena att de gar att dterfora till dker- eller skogsmark.

3.6.1. Delmal 2012

Delmal 6.1 Ar 2012 ska minst 40 procent av hushallsavfallet
materialatervinnas, inklusive biologisk behandling av
matavfall.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd.
Uppfoljning: | Plockanalys. Plockanalys av sick- och kirlavfall fran varje
kommun genomfors ar 2009. Uppfoljning ar 2012.

Strategi: Strategiskt kommunikations- och informationsarbete, bittre
system, utreda om fler fraktioner kan materialatervinnas.
Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens miljo- och hélsoskyddsavdelning,
SORAB,

Inforadet,

Kommunens informatorer,

Fastighetsigare.
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Delmal 6.2

Ar 2012 ska hogst 10 procent forpackningar och returpapper
finnas i sick- och kiirlavfallet.

Malansvar:

Uppfoljning:

Strategi:

Berorda:

Kommunens avfallsansvariga nimnd,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsnimnd.

Plockanalys. Plockanalys av siick- och Kirlavfall fran varje
kommun genomfors ar 2009. Uppfoljning ar 2012.

Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om miljovinsterna vid materialatervinning av avfall.
Samverkan med FTI AB for att forbéittra forutsattningarna
for insamling av forpackningar och tidningar. Utredning av
mdojligheter till kompletterande system for insamling av
forpackningar och tidningar. Tillsyn av producentansvaret.
Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,

SORAB

FTI AB,

Inforadet,

Kommunens informatorer,

Fastighetsigare.

Delmal 6.3

Ar 2012 ska minst 50 procent av matavfallet fran
restauranger, storkok och butiker samlas in och behandlas
biologiskt.

Malansvar:

Uppfoljning:

Strategi:

Berorda:

Kommunens avfallsansvariga nimnd,

Kommunens miljo- och hialsoskyddsnamnd.

Maingden avfall insamlat via grona linjen jaimfors med den
mingd matavfall som beriknas uppkomma inom regionen.
Marknadsfora Grona linjen. Vid tillsynsbesok informera om
Grona linjen.

Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,
Kommunens fastighetsavdelning,

SORAB,

Inforadet,

Kommunens informatorer.
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Delmal 6.4

Ar 2012 ska minst 10 procent av hushallens matavfall
sorteras ut for biologisk behandling, inklusive
hemkompostering.

Malansvar:

Uppfoljning:

Strategi:

Berorda:

Kommunens avfallsansvariga nimnd.

Maiits via insamlade miingder samt skattning av miangden
hemkomposterat matavfall.

Utreda olika insamlingssystem dir ménniskan sétts i
centrum. Analysera marknaden for omhéndertagande av
matavfall samt undersoka vilka olika typer av
insamlingssystem som ir limpliga i var region. Undersoka
nir det ar mojligt att infora matavfallsinsamling i
kommunerna. Paborja viss fastighetsnira insamling av
matavfall i vissa delar av regionen.
Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,

SORAB,

Fastighetsigare.

Delmal 6.5

Ar 2012 ska atervinningscentralerna ha en biittre
tillgiinglighet jamfort med ar 2006.

Malansvar:

Uppfoljning:

Strategi:

Berorda:

SORAB

Jamforelse av nirhet och 6ppettider ar 2006 och ar 2012.
Skapa mer tillgiingliga atervinningscentraler, se till att
planerade atervinningscentraler blir av, utreda mojlighet till
fler atervinningscentraler, siikerstilla plats for
atervinningscentraler i kommunerna.

SORAB

Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning,

Kommunens Bygglovsavdelning,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,
Regionplane- och trafikkontoret,

Kommunal éversikts- och detaljplaneavdelning,
Lansstyrelsen i Stockholms léin.
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Mal 7. Energiutvinning

Brinnbart avfall som inte kan dteranvindas eller atervinnas ska anvindas som
brinsle. Biogas kan ersitta fossila brinslen.

Det innebdr att icke brdnnbart avfall ska
sorteras bort. Brinslet ska vara sd rent att
aska och slagg till storsta delen kan
dtervinnas. Vid forbrinningen ska el och
vdrme produceras. Vid rotning av
matavfall ska biogas utvinnas och
anvdndas som fordonsbrinsle eller pa
annat sdtt ersdtta fossilt brinsle.

3.7.1. Delmal 2012

Delmal 7.1 Ar 2012 ska det finnas en atgirdsplan for kvalitetssikring av
avfall till forbrinning och rotning.

Malansvar: | SORAB

Uppfoljning: | Kontrollera att atgirdsplan finns.

Strategi: Utarbeta hur séck- och kiirlavfall ska kvalitetssikras. Ta
fram en atgirdsplan for detta.

Berorda: Kontaktmannagruppen,
Kommunens avfallsavdelning,
Kommunens miljo- och hiilsoskyddsavdelning,
SORAB,
Energibolag.

Delmal 7.2 | Ar 2012 far det finnas hogst 5 procent i séick- och kiirlavfallet
som inte gar att forbrinna.

Malansvar: | Kommunens avfallsansvariga nimnd.

Uppfoljning: | Plockanalys.

Strategi: Genom ett strategiskt kommunikationsarbete fora ut
kunskap om vad som ska ldggas i sick- och kirlavfallet.
Utreda nya insamlingssystem for ej brannbart material.

Berorda: SORAB,
Kontaktmannagruppen,
Kommunens avfallsavdelning.

Delmal 7.3 Ar 2012 ska behandling av matavfall med biogasproduktion
vara sikerstilld.

Malansvar: | SORAB.

Uppfoljning: | Behandlingskapacitet for matavfall med biogasproduktion ar
siakerstilld.

Strategi: Sikerstiilla att behandlingskapacitet finns antingen genom en
egen anlaggning eller via upphandling.

Berorda: SORAB,

Kontaktmannagruppen,
Kommunens avfallsavdelning.
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Deponering ska bara ske om det inte finns
andra behandlingsmgjligheter.

Nedlagda deponier ska inte vara nagon risk for
miénniskors hilsa eller miljon.

Det innebdr att bara avfall som det inte finns
ndgra andra behandlingsmetoder for ska
deponeras. Endast deponier som uppfyller hogt stdllda krav ska anvdndas.

Det innebdir dven att nedlagda deponier ska vara inventerade och undersokta.
Deponier som utgor en risk for mdnniskors héilsa eller miljon ska datgdrdas.

3.8.1. Delmal 2012

Delmal 8.1 Ar 2012 ska det finnas en atgirdsplan for att minska
deponeringen.

Malansvar: | SORAB.

Uppfoljning: Atgﬁrdsplan for minskning av deponering finns.
Strategi: Undersoka vad som deponeras i onodan, ta fram en
atgirdsplan.

Berorda: SORAB,

Kontaktmannagruppen,

Kommunens avfallsavdelning.

Delmal 8.2 Ar 2012 ska det finnas en atgérdsplan for hur nedlagda
deponier ska prioriteras och hanteras.

Malansvar: Kommunens miljo- och hilsoskyddsndmnd.
Uppfoljning: | Atgirdsplan ska finnas.

Strategi: Ta fram en plan for hur nedlagda deponier ska hanteras.
Klassificera deponierna enligt MIFO fas 1°. Identifiera vilka
som har ansvar for deponierna och identifiera vilka
ytterligare atgirder som behover vidtas.

Berorda: Kontaktmannagruppen,

Kommunens miljo- och hilsoskyddsavdelning,
Kommunal éversikts- och detaljplaneavdelning,
Kommunstyrelsen,

Lansstyrelsen i Stockholms léin.

* Metodik fér inventering av férorenade omraden, naturvirdsverket rapport 4918
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4. KONSEKVENSER

Avfallsplanens mal innebir forandringar jamfort med dagens system.
Konsekvenserna av dessa forindringar kan paverka miljon, ekonomin samt paverka
kommunikation och information.

4.1. Miljokonsekvenser
Av avfallsplanens mal dr de viktigaste malen ur miljosynpunkt foljande:

Mal 4. Minska avfallets farlighet
Inget farligt avfall ska finnas blandat med annat avfall.

M3l 6. Oka materialatervinningen
Minst 50 procent av hushallsavfallet ska materialatervinnas och
materialatervinningen fran verksamheter ska oka.

Mal 7. Energiutvinning
Brinnbart avfall som inte kan ateranvéndas eller atervinnas ska anvindas som
bréinsle. Biogas kan ersitta fossila bréinslen.

Mal 8. Deponering
Deponering ska bara ske om det inte finns andra behandlingsmdjligheter.

41.1. Sammanfattning av avfallsplanens miljépaverkan

Den sammanfattande miljopaverkan av avfallsplanens mal beskrivs i Tabell 1. 1
tabellen betyder -1: Negativ miljopaverkan, 0: Ingen eller liten miljopaverkan, +1:
Positiv miljopaverkan. A-G motsvarar foljande miljokvalitetsmal:

A- God bebyggd miljo, B- Begriansad klimatpaverkan, C- Giftfri miljo, D- Frisk luft,
E- Ingen 6vergddning, F- Bara naturlig férsurning och G- Skyddande ozonskikt.

Tabell 1. Miljobedémning av mal for avfallshantering i SORAB-regionen.

Bedomd aspekt A B C D E F G*
Mail 1. 0 0 0 0 0 0 0
Mal 2. +1 0 0 0 0 0 0
Mail 3. 0 0 0 0 0 0 0
Mail 4. +1 0 +1 0 0 0 0
Mail 5. +1) 0 0 0 0 0 0
Mil 6. +1 +]%* 0 +1%F% | (1) | +1%* 0
Mal 7. +1 +1 +1 +1 0 0 0
Mail 8. +1 0 +1 +1 +1 0 0

* Miljomalet skyddande ozonskikt paverkas generellt sett av avfallshanteringen, men
i detta fall bedoms inte genomforandet av planen medfora betydande 6kning eller
minskning av den paverkan som sker.

*#* (Okade transporter kan minska den positiva effekten.

Betydande miljopaverkan som f6ljd av genomforandet av planen ér att:

e Utslépp till luft av forsurande och klimatpaverkande gaser fran transporter av
avfall kan oka. Nettoutsldppen till luft kan trots detta &inda minska eftersom
okad anvindning av atervunna material gor att nyproduktionen av ravaror kan
minskas i motsvarande grad.
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e Utsldpp till luft, mark och vatten fran gamla deponier och aktiva deponier
minskar genom minskad deponering och efter genomforda skyddsatgérder
vid nedlagda deponier.

¢ Diffusa utsldpp av miljogifter minskar genom forbittrade insamlingssystem
och bittre kunskap hos avfallslamnare.

e lanspraktagande av markresurser 6kar nagot for fler insamlingsplatser for
sorterat avfall samt for behandlingsanlédggningar.

e Utslidpp av koldioxid med fossilt ursprung minskar till f6ljd av att mer fossila
drivmedel till fordon kan erséttas med biogas.

Genomforandet av planen paverkar dessa nationella och regionala miljokvalitetsmal:
¢ god bebyggd miljo
e giftfri miljo
o frisk luft
¢ minskad klimatpaverkan
¢ och i mindre utstrickning malen ingen 6vergddning och bara naturlig
forsurning.

De fran miljosynpunkt mest betydelsefulla vigvalen i avfallsplaneringsarbetet
bedoms vara att:

e fokus ldggs pa att forbéttra kvaliteten i de idag vil fungerande systemlosning-
arna och forbittra dem ytterligare.

e det samarbete som finns etablerat mellan SORAB-kommuner ska utvecklas
ytterligare.

¢ konkreta stéillningstaganden for vad man ska gora for att bidra till att
miljomalen uppnas finns, vilket framforallt ror insamling av matavfall i
regionen. Hur insamling ska ske, hur och var behandling ska ske har
kommunerna och SORAB inte tagit stillning till Annu.

Genomférandet av avfallsplanen och prognosen dver 6kade avfallsméingder medfor
behov av anldggningar for insamling/sortering, eventuellt i form av fler
atervinningscentraler, samt anldggningar for behandling. Konsekvenserna av
behandlingsanlidggningar utreds och beskrivs i samband med tillstandsprévning och
beskrivs inte ndrmare i denna avfallsplan.

Uppf6ljning av planen &r en viktig aspekt. Uppfoljningarna kommer att samordnas
av SORAB och utforas av kontaktmannagruppen, vilka ocksé deltagit vid
utarbetande av forslaget till avfallsplan. En mindre omfattande redovisning sker
arligen och en mer utforlig avstimning av delmalen sker ar 2012 och 2016.
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4.2. Ekonomiska och personella konsekvenser
I Tabell 2 nedan redovisas en Oversiktlig sammanstéllning av de resursinsatser som
krivs for varje overgripande mal. Forvintad resursinsats har bedomts for olika parter
enligt en tregradig skala, dir

¢ 0 motsvarar ingen eller obetydlig insats,

® (+) motsvarar en minskad insats,

e ** motsvarar en liten insats,

e * * en mattlig insats och

e * * * motsvarar en stor insats.
Observera att den relativa betydelsen av respektive resursinsats inte framgar av
tabellen, det vill sdga en virdering utifran en okritisk summering av antalet ”*” i
tabellen kan inte goras.

Tabell 2 Forviintad resursinsats for att uppna avfallsplanens mal

Part Verksamhet |Mal 1 Mal 2| Mal 3 Mal 4 Mal 5 Mal 6 Mal 7/ Mal 8
Enskilda * kO LQ() | xE | R() | xE * 0
Fastighetsédgare * % * 0 * ok 0 |[x®*| = 0
Kommunen Avfall * * %k * & ok ok * ok * ok ok | ok ok ok *k
Kommunen  [Tillsyn 0 * ok koK * % o *
Kommunen  |Ovrigt * £k () [ R (4) | x * 0 *
SORAB 0 * sk * * sk ok | sk sk sk | sk sk sk *
Entreprenor * * 0 [**+)| 0 0 sk 0

Det storsta resursbehovet finns for inforande av separat insamling och sékerstillande
av behandlingskapacitet for matavfall samt for byggande av nya
itervinningscentraler. I det fall SORAB beslutar att bygga en egen
forbranningsanldggning dr detta en mycket stor investering. En utdkad insamling av
hushéllens farliga avfall kan ocksi komma att bli kostsam. Okad medvetenhet kriver
informations- och kommunikationssatsningar. Hur stora dessa satsningar blir och hur
kostnaderna fordelas mellan SORAB och kommunerna faststlls i den
kommunikationsplan som tas fram under 2009. Resursbehoven for att kartligga och
ta fram riktlinjer samt dndra rutiner &r relativt sma. De atgédrder som riktlinjerna leder
till kan dock bli kostsamma. Kommunernas tillsynsverksamhet kan ocksa behdva
forstirkas eller omprioriteras. Mer fastighetsnéra insamling av olika typer av avfall
kan orsaka kostnader bade i form av pengar och utrymme hos den enskilde och hos
fastighetsidgare. Gemensamma system for hela regionen majliggor dock en
rationellare hantering som kan minska de kostnader som uppstar och dven patagligt
underlitta informationsinsatserna.

4.3. Konsekvenser for information och kommunikation

Det finns behov av stirkt information och kommunikation. Savél uppnadda resultat
som miljovinster efterfragas. Dessutom maste arbetet med 6kad atervinning stottas
av kraftfulla informationsatgirder. Kontaktmannagruppen ges i uppdrag att
tillsammans med SORAB ta fram en plan for kommunikation. Gemensamma
informationsinsatser i regionen beddms vara kostnadseffektivt och spar personella
resurser samtidigt som storre genomslag kan erhallas. Sarskilt viktigt dr att ta hinsyn
till att arbetet ska samordnas med respektive kommuns 6vriga samhéllsinformation.
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5. HANDLINGSPLANER OCH UPPFOLJNING

Uppfoljning av avfallsplanens 6vergripande mal och delmal &r en viktig faktor for att
malen ska nas. Genom uppfoljningen konstateras om de utforda atgiarderna ger ett
tillrackligt bra resultat eller om ytterligare resurser behover sittas in for att na malen.
Uppfoljningen av avfallsplanen kommer att samordnas av SORAB. Uppfoljningen
kommer att ske arligen i nagot mindre omfattning. En mer omfattande uppf6ljning
och forslag till nya delmal tas fram vid kontrollpunkterna 2012 och 2016. Dessutom
ska en slutuppfoljning ske vid planperiodens slut.

5.1. Arliga handlingsplaner

Arliga handlingsplaner tas fram och kopplas till kommunens verksamhetsplaner. I
handlingsplanerna ldggs kommande ars arbete fast. For framtagandet av
handlingsplanerna ansvarar kontaktmannagruppen. Det dr kommunens representanter
1 kontaktmannagruppen som ansvarar for att samordna det interna arbetet som
kommunen har atagit sig att gora. I de arliga handlingsplanerna ldggs fast vilka
itgdrder kommunerna och SORAB tar p4 sig att genomfdra niistkommande ar. En
ekonomisk analys av handlingsplanerna ska goras for att se till att ekonomiska och
personella resurser finns. Atg'&irderna 1 handlingsplanerna ska arbetas in i
verksamhetsplaner eller annan kommunal planering for att sidkerstilla att atgérderna
utfors och att tillrickliga resurser finns avsatta.

5.2. Arlig uppféljning

Handlingsplanerna foljs upp arligen. Den arliga uppf6ljningen gors av
kontaktmannagruppen. Resultatet av genomforda atgirder analyseras och utvirderas.
Den arliga uppfoljningen ska visa hur langt vi kommit pa vigen for att nd delmalet
samt var ytterligare atgdrder behover sittas in for att delmalen ska nas.
Kommunrepresentanterna i kontaktmannagrupp ansvarar for att fora tillbaka
resultaten till kommunen och for samordning av att resultatet av den arliga
uppfoljningen sprids internt i kommunen.

5.3. Avstamning av delmal

For planens delmal finns tre avstimningstidpunkter, ar 2012, 2016 och 2020. Vid
dessa tidpunkter kommer allt bakgrundsmaterial att gas igenom for att stimma av hur
langt vi natt i arbetet. Till 2012 och 2016 kommer dven nya delmal att jobbas fram
med syftet att vi ska ndrma oss och slutligen klara de 6vergripande malen.





